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Το Κογκρέσο, αποφασίζοντας κατόπιν πρότασης του Επιμελητηρίου Περιφερειακών Αρχών
1. Αναφέρεται:

α. Στο άρθρο 2, παράγραφος 1.β της Καταστατικής Απόφασης (2007) 7 για το Κογκρέσο, στην οποία προβλέπεται ότι ένας από τους Στόχους του Κογκρέσου είναι «να υποβάλλει προτάσεις στην Επιτροπή Υπουργών προκειμένου να προάγει την τοπική και περιφερειακή δημοκρατία»

β. Στο άρθρο 2, παράγραφος 3 της Καταστατικής Απόφασης (2007) 7 για το Κογκρέσο, στην οποία προβλέπεται ότι «το Κογκρέσο θα προετοιμάζει ανά τακτά διαστήματα εκθέσεις ανά χώρα για την κατάσταση της τοπικής και περιφερειακής δημοκρατίας σε όλα τα κράτη μέλη και σε κράτη μέλη που έχουν καταθέσει αίτηση προσχώρησης στο Συμβούλιο της Ευρώπης και θα διασφαλίζει, συγκεκριμένα, την υλοποίηση των αρχών του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτοδιοίκησης» 
γ. Στα Ψηφίσματα 31 (1996), 58 (1997) και 106 (2000), τα οποία καθορίζουν τις αρχές που πρέπει να τηρούνται κατά την κατάρτιση των ως άνω εκθέσεων 
δ. Στην αίτηση που υποβλήθηκε από την Ένωση Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος (ΕΝΑΕ) στη Θεσμική Επιτροπή του Επιμελητηρίου Περιφερειακών Αρχών για την κατάρτιση μιας έκθεσης που αφορά στην κατάσταση της περιφερειακής δημοκρατίας στην Ελλάδα, ενόψει των πρόσφατων εξελίξεων που επηρεάζουν την περιφερειακή δημοκρατία στην Ελλάδα και της διαρκούς μεταρρύθμισης του περιφερειακού επιπέδου διακυβέρνησης
ε. Στα συμπεράσματα της Διάσκεψης για τις «Περιφερειακές δομές και τις αναπτυξιακές προοπτικές – Ευρωπαϊκές εμπειρίες, η ελληνική πραγματικότητα» (17-18 Ιουνίου 2004, Πειραιάς) που παρουσιάστηκε από τον κ. Γιάννη ΜΙΧΑ (Ελλάδα, SOC), Νομάρχη Πειραιά και Αντιπρόεδρο της ΕΝΑΕ, στη Θεσμική Επιτροπή την 3η Νοεμβρίου 2004

2. Εφιστά την προσοχή στο Ψήφισμα 131 και τη Σύσταση 109 που υιοθετήθηκε από το Κογκρέσο το 2002 για την τοπική και περιφερειακή δημοκρατία στην Ελλάδα
3. Επισημαίνει την έκθεση για την περιφερειακή δημοκρατία στην Ελλάδα (CPR(15)2REP), η οποία καταρτίστηκε από τον εισηγητή Jean-Claude VAN CAUWENBERGHE (Βέλγιο, SOC, R), μετά από δύο επίσημες επισκέψεις στην Ελλάδα, από τις 14 έως τις 16 Μαίου 2007 και από τις 28 έως τις 29 Ιανουαρίου 2008. Στη διάρκεια της αποστολής του, ο Εισηγητής έτυχε της συνδρομής του Καθηγητή António Rebordão MONTALVO (Πορτογαλία), μέλους της Ομάδας Ανεξάρτητων Εμπειρογνωμόνων για τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτοδιοίκησης, τον οποίο ευχαριστεί το Κογκρέσο για την πολύτιμη συνεισφορά του

4. Επιθυμεί να ευχαριστήσει τις ελληνικές αρχές σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο και σε κεντρικό επίπεδο (κυβέρνηση και βουλή), ιδίως το Υπουργείο Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, τις τοπικές αρχές και τις ενώσεις τοπικών αρχών (ENAE και KEDKE), την κοινοβουλευτική επιτροπή που είναι αρμόδια για τη δημόσια διοίκηση και τους διάφορους ειδικούς για τις πληροφορίες που παρείχαν και τα σχόλια που πραγματοποίησαν, στο πλαίσιο των συναντήσεών τους με την αντιπροσωπεία 

5. Θεωρώντας ότι:

α. Η Ελλάδα επικύρωσε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτοδιοίκησης την 6η Σεπτεμβρίου 1989, με επιφυλάξεις σχετικά με τα Άρθρα 5, 7 (παρ. 2), 8 (παρ. 2), 10 (παρ. 2). Ο Χάρτης τέθηκε σε ισχύ στην Ελλάδα την 1η Ιανουαρίου 1990 
β. Το άρθρο 102 του ελληνικού Συντάγματος, μετά τη συνταγματική αναθεώρηση τον Απρίλιο του 2001, επισημαίνει ότι υπάρχουν δύο επίπεδα τοπικής διακυβέρνησης, προσδιορίζοντας μόνο ότι το πρώτο επίπεδο αποτελείται από δήμους και κοινότητες. Ωστόσο οι αρχές του δεύτερου επιπέδου δεν προσδιορίζονται στο Σύνταγμα. Σύμφωνα με των Υπουργό Εσωτερικών, στόχος της ratio legis αυτής της διατύπωσης ήταν να δώσει στη Βουλή «τη διακριτική ευχέρεια» να προσδιορίσει το 2ο επίπεδο τοπικής διακυβέρνησης όπως επιθυμεί την κατάλληλη χρονική στιγμή
γ. Παρά την έλλειψη συνταγματικολυ προσδιορισμού του δεύτερου επιπέδου τοπικής διακυβέρνησης, είναι πολιτικά αποδεκτό το γεγονός ότι οι «Νομοί» (συνολικά 54 τον αριθμό) αποτελούν αυτό το δεύτερο επίπεδο, το οποίο, σύμφωνα με τις αντιλήψεις του Κογκρέσου, είναι περιφερειακό (περιοχές χωρίς νομοθετική εξουσία), δεδομένου ότι αυτές οι εδαφικές οντότητες διαθέτουν δημοκρατικά εκλεγμένα μέλη και κατέχουν αρμοδιότητες και οικονομικούς πόρους για τη διεκπεραίωση του καθήκοντός τους (από το 1994)

δ. Η περιφερειακή οργάνωση της Ελλάδας προκαλεί πολλά πολιτικά και διαχειριστικά προβλήματα και έχει προκαλέσει μια γενική τάση για μεταρρύθμιση του περιφερειακού διοικητικού επιπέδου. Η συζήτηση προσανατολίζεται κυρίως στη μεταρρύθμιση του περιφερειακού επιπέδου όσον αφορά στον εκδημοκρατισμό (πιθανή εκλογή των περιφερειακών οργάνων, ώστε να συμπεριλαμβάνεται ο μελλοντικός Γενικός Γραμματέας ή Υπερνομάρχης) και την εδαφική αναδιοργάνωση (μείωση του αριθμού των περιφερειών και των Νομαρχιών και ενσωμάτωση των Νομαρχιών σε νέες χωρικές οντότητες περιφερειακού χαρακτήρα)
6. Επισημαίνει με ικανοποίηση ότι:

α. Η μεταρρύθμιση που ξεκίνησε στην περιφερειακή αυτοδιοίκηση στην Ελλάδα συνεχίζεται σταθερά. Ένας νέος Κώδικας Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης έχει καταρτιστεί και έχει υποβληθεί στη Βουλή. Η έγκριση του Κώδικα ενδέχεται να οδηγήσει στην αποσαφήνιση των αρμοδιοτήτων των Νομαρχιών και στην ενδυνάμωση της θεσμικής τους θέσης ως τοπικές αρχές1
γ. Σε γενικές γραμμές, η πρωτοβουλία μεταρρύθμισης έχει τύχει πολύ ευνοϊκής αποδοχής από την κεντρική κυβέρνηση, καθώς και από τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, παρά το γεγονός ότι οι προσδοκίες αναφορικά με τα πιθανά αποτελέσματα της μεταρρύθμισης ορισμένες φορές διαφέρουν

γ. Υπάρχει ευρεία συναίνεση μεταξύ των τριών κοινοβουλευτικών κομμάτων, υπέρ της έγκρισης της περιφερειακής μεταρρύθμισης

δ. Ο νέος Δημοτικός και Κοινοτικός Κώδικας (Νόμος 3463/2006 της 8-6-2006) που αφορά στις πρωτοβάθμιες αρχές τέθηκε σε ισχύ την 1η Ιουνίου 2006, με εξαίρεση ορισμένες ειδικές διατάξεις. Σύμφωνα με τον Κώδικα, τα όργανα των δήμων και των κοινοτήτων εκλέγονται με άμεση και καθολική ψηφοφορία και διαθέτουν εξουσίες διαχείρισης και διευθέτησης των τοπικών ζητημάτων, για τα οποία είναι αρμόδια, σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας

ε. Προβλέπεται μεταρρύθμιση των δήμων στο μέλλον, η οποία αναμένεται να οδηγήσει σε μείωση του αριθμού τους
7. Εκφράζει τη λύπη του για το γεγονός ότι οι εκπρόσωποι της ΕΝΑΕ δεν παρέλαβαν και δεν εξέτασαν επισήμως το σχέδιο του νέου Κώδικα Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης, προτού παραπεμφθεί στην αντιπροσωπεία του Κογκρέσου, στη διάρκεια της δεύτερης επίσκεψης, τον Ιανουάριο του 2008. Το γεγονός ότι η ΕΝΑΕ δεν έλαβε το προσχέδιο του Κώδικα είναι ανησυχητικό από την άποψη του Άρθρου 4.6 του Χάρτη, το οποίο αφορά στη διαβούλευση με τις τοπικές αρχές για τις διαδικασίες σχεδιασμού και λήψης αποφάσεων αναφορικά με όλα τα ζητήματα που τις αφορούν άμεσα. Η αντιπροσωπεία του Κογκρέσου εκφράζει επίσης τη λύπη της για το γεγονός ότι δεν είχε την ευκαιρία να συζητήσει το νέο σχέδιο κώδικα με τους εκπροσώπους της ΕΝΑΕ

8. Το σύστημα της αυτόνομης τοπικής διοίκησης επισημαίνει δυσκολίες αναφορικά με τα πρότυπα και τις αρχές που ορίζονται στο Χάρτη και υπογραμμίζει τα ακόλουθα προβλήματα στη λειτουργία της τοπικής και περιφερειακής δημοκρατίας στην Ελλάδα: 

α. Ο ρόλος του Γενικού Γραμματέα της Περιφέρειας (της αποκεντρωμένης διοίκησης) αναφορικά με τις τοπικές αρχές, καταστρατηγεί την αρχή της τοπικής αυτοδιοίκησης, ιδίως λόγω των διοικητικών παρεμβάσεων που μπορεί να πραγματοποιεί η θέση αυτή στη διευθέτηση των τοπικών ζητημάτων, δηλαδή στον τομέα του προγραμματισμού και της διαχείρισης των κοινοτικών πόρων, και των εξουσιών διοικητικού και οικονομικού ελέγχου και επίβλεψης και των δύο επιπέδων των τοπικών αρχών

β. Η χρηματοδότηση των δήμων και των κοινοτήτων εξακολουθεί να είναι ιδιαίτερα ανεπαρκής. Βασίζεται σχεδόν αποκλειστικά σε κρατικές μεταβιβάσεις
γ. Το χρηματοδοτικό σύστημα των Νομαρχιών δεν συνάδει με τα πρότυπα του Χάρτη και τις αρχές της περιφερειακής αυτοδιοίκησης. Οι Νομαρχίες δεν διαθέτουν ίδιους πόρους. Όλα τα σημαντικά έσοδά τους μεταβιβάζονται με κάποιο τρόπο από διάφορα υπουργεία, ανάλογα με τα συμφέροντα που διαθέτει κάθε υπουργείο στις επενδύσεις που πραγματοποιούνται στο επίπεδο των Νομαρχιών. Οι πόροι των Νομαρχιών εγγράφονται στους προϋπολογισμούς των υπουργείων και μεταβιβάζονται περιοδικά. Παρά την αύξηση των οικονομικών μεταβιβάσεων προς τις Νομαρχίες, η κατάσταση αυτή καταστρατηγεί το Άρθρο 9, παρ. 3 του Χάρτη
δ. Η διαδικασία διαχείρισης των ευρωπαϊκών διαρθρωτικών ταμείων είναι ιδιαίτερα συγκεντρωτική. Πραγματοποιείται από τις Γενικές Γραμματείες των Περιφερειών. Οι ενώσεις που εκπροσωπούν τις τοπικές αρχές (ΕΝΑΕ και ΚΕΔΚΕ) συμμετέχουν στο όργανο διαχείρισης των ευρωπαϊκών ταμείων, αλλά δεν διαθέτουν εξουσία λήψης αποφάσεων
ε. Τα όργανα των Νομαρχιών ασκούν κρατικές αρμοδιότητες που τους έχουν μεταβιβαστεί, δρώντας ως εκπρόσωποι του Κράτους, και υπόκεινται στις ιεραρχική επίβλεψη της κυβέρνησης, η οποία ασκείται απευθείας από τις Γενικές Γραμματείες των Περιφερειών. Η παρούσα έλλειψη αυτοτελών εξουσιών των Νομαρχιών και η παρέμβαση των Γενικών Γραμματειών στη διαδικασία λήψης αποφάσεων που αφορούν τη διαχείριση των τοπικών ζητημάτων, λειτουργούν αρνητικά για την έννοια της τοπικής αυτοδιοίκησης, όπως αυτή ορίζεται στο Άρθρο 3, παρ. 1 του Χάρτη, καθώς και για την αρχή της επικουρικότητας που προσδιορίζεται στο Άρθρο 4, παρ. 3
στ. Οι συνθήκες της θητείας του προσωπικού των Νομαρχιών παρουσιάζουν ορισμένα προβλήματα όσον αφορά στην εφαρμογή του Άρθρου 6 του Χάρτη, σύμφωνα με το οποίο, οι τοπικές αρχές πρέπει να είναι σε θέση να ασκούν πλήρεις εξουσίες διοίκησης του προσωπικού τους. Ωστόσο στην Ελλάδα, το προσωπικό των Νομαρχιών δεν αμείβεται από τις Νομαρχίες, αλλά από το Κράτος. Το γεγονός αυτό ενισχύει την ασάφεια του καθεστώτος των Νομαρχιών και των σχέσεών τους με το Kράτος και καθιστά τη διαχειριστική και ιεραρχική εξουσία που ασκούν τα νομαρχιακά όργανα στο προσωπικό τους πολύ αδύναμη 
9. Προτείνει οι εθνικές αρχές της Ελλάδας:

α. να συνεχίσουν την εξαγγελθείσα μεταρρύθμιση των Νομαρχιών και να αποσαφηνίσουν το θεσμικό τους χαρακτήρα ως τοπικές αρχές, να εξαλείψουν την ασάφεια που υφίσταται από τη μέχρι σήμερα διατήρηση ορισμένων ιδιαιτεροτήτων του καθεστώτος των παλαιότερων νομαρχιών, οι οποίες δεν πρέπει να αντιμετωπίζονται ούτε ως εκπρόσωποι του κράτους, ούτε ως αποκεντρωμένες δομές της κρατικής διοίκησης, και να επικυρώσουν ότι αυτό το επίπεδο διοίκησης εντάσσεται όντως στο πεδίο εφαρμογής του Χάρτη

β. να λάβουν τα απαραίτητα μέτρα, ώστε να εξαλείψουν τους παράγοντες «εξάρτησης» των Νομαρχιών από το Κράτος , όπως η απουσία αυτοτελών εξουσιών, η άσκηση αποκλειστικά εξουσιών που μεταβιβάζονται από το Κράτος, το γεγονός ότι χρηματοδοτούνται αποκλειστικά από τους προϋπολογισμούς διαφόρων υπουργείων και η αμοιβή του προσωπικού τους από το Κράτος 
γ. να προσανατολίσουν την εξέλιξη του χρηματοδοτικού συστήματος προς μια πιο ευρεία διαφοροποίηση των πηγών εσόδων της τοπικής διοίκησης, όπως υποδεικνύεται στο Άρθρο 9, παρ. 4 του Χάρτη, αναπτύσσοντας τα θεμέλια μιας μεγαλύτερης οικονομικής αυτονομίας μέσω της είσπραξης των τοπικών εσόδων (φόρων και τελών, δανεισμών και άμεσης φορολόγησης)
δ. να ενισχύσουν το σύστημα τοπικής χρηματοδότησης, σύμφωνα με το Άρθρο 9 (παράγραφοι 1 και 2) του Χάρτη, στο πλαίσιο της αποκέντρωσης και της μεταβίβασης εξουσιών στις τοπικές αρχές, με στόχο την εξασφάλιση ενός μεγαλύτερου μεριδίου του ΑΕΠ και των γενικών δημόσιων δαπανών για τη χρηματοδότηση της τοπικής διοίκησης
ε. να εξετάσουν τη μετάβαση του συστήματος διαχείρισης των ευρωπαϊκών διαρθρωτικών ταμείων προς μια διαδικασία από κοινού διαχείρισης, στην οποία οι τοπικές αρχές θα μπορούν να αποφασίζουν ποια είναι τα τοπικά έργα που πρέπει να συγχρηματοδοτηθούν από την Κοινότητα

στ. να προωθήσουν τη συμμετοχή των τοπικών αρχών και των ενώσεων τοπικών αρχών (ΕΝΑΕ και ΚΕΔΚΕ) στη διαχείριση των Κοινοτικών πόρων. Σε κάθε περίπτωση, να διασφαλίσουν την εκπροσώπησή τους και την άσκηση επιρροής σε εταιρείες ιδιωτικού δικαίου (Namos SA), οι οποίες προβλέπεται να ιδρυθούν από το Κράτος για τη διαχείριση των Κοινοτικών πόρων
ζ. να εξετάσουν την τροποποίηση του ρόλου της Γενικής Γραμματείας της Περιφέρειας, ο οποίος δεν δύναται να θεωρηθεί συμβατός με τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή με τις αρχές της περιφερειακής αυτοδιοίκησης γενικότερα. Συνιστάται να ανατεθούν σε ένα δημοκρατικά εκλεγμένο όργανο αυτές οι αρμοδιότητες διοίκησης των τοπικών αρχών, οι αποφάσεις χρηματοδότησης των δράσεων και των επενδύσεών τους και η διοικητική επίβλεψη των οργάνων τους, καθώς και η εξουσία επιβολής της ποινής θέσης σε διαθεσιμότητα των οργάνων των τοπικών αρχών και της απαλλαγής τους από τα καθήκοντά τους
η. να ξεκινήσουν εργασίες για τη δημιουργία περιφερειών, με διαστάσεις και αρμοδιότητες που να ανταποκρίνονται στα ευρωπαϊκά πρότυπα, μετατρέποντας τις υπάρχουσες Περιφέρειες σε περιοχές με απευθείας εκλεγμένα όργανα, οι οποίες θα διαθέτουν σημαντικές εξουσίες και επαρκή οικονομική αυτονομία, προκειμένου να διασφαλίζουν την αποτελεσματική εκτέλεση των καθηκόντων τους

θ. να μειώσουν τον αριθμό των μελλοντικών περιφερειών (13 σήμερα), προκειμένου να διευκολύνουν το συντονισμό των εδαφικών πολιτικών

ι. να εξετάσουν την ύπαρξη της δεύτερης και τρίτης βαθμίδας αυτοδιοίκησης, ισχυρών περιφερειών και ισχυρών δήμων και κοινοτήτων, λαμβάνοντας υπόψη τα φυσικά και γεωγραφικά χαρακτηριστικά της Ελλάδας

κ. να συνεχίσουν τον πολιτικό διάλογο με το Κογκρέσο, προκειμένου να εξετάσουν τρόπους και προοπτικές για την πλήρη εφαρμογή του Ευρωπαϊκού Χάρτη Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των αρχών της περιφερειακής αυτοδιοίκησης και για την υλοποίηση της μεταρρύθμισης του περιφερειακού επιπέδου στην Ελλάδα

λ. να συμβουλεύονται και τα δύο επίπεδα των τοπικών αρχών όσο το δυνατόν πιο ευρέως, λαμβάνοντας υπόψη τα συμφέροντά τους, κατά την κατάρτιση και την παρουσίαση της μεταρρύθμισης

10. Προτείνει οι τοπικές αρχές και οι ενώσεις τοπικών αρχών (ΕΝΑΕ και ΚΕΔΚΕ) να συνεχίσουν να παίζουν πολύ ενεργό ρόλο στο πλαίσιο των διαδοχικών σταδίων προετοιμασίας και υλοποίησης της τρέχουσας περιφερειακής μεταρρύθμισης

11. Προτείνει η Επιτροπή Υπουργών να μεταβιβάσει στις ελληνικές αρχές αυτή τη σύσταση και το επεξηγηματικό υπόμνημα αυτής

12. Προτείνει η Κοινοβουλευτική Συνέλευση να συνυπολογίσει τις παραπάνω παρατηρήσεις και συστάσεις, στο πλαίσιο της διαδικασίας περιοδικής υποβολής αναφορών για κράτη μέλη, τα οποία δεν υπόκεινται σήμερα σε κάποια διαδικασία τρέχουσας ή μελλοντικής επίβλεψης

13. Προτείνει οι ελληνικές αρχές που ευθύνονται για την τοπική και περιφερειακή αυτοδιοίκηση:

α. να διορίσουν έναν υψηλόβαθμο κυβερνητικό εκπρόσωπο, ο οποίος θα παρίσταται σε μία από τις συνεδριάσεις του Κογκρέσου και θα παρουσιάζει την πρόοδο των μέτρων που έχουν ληφθεί ή/και σχεδιάζονται για την υλοποίηση της σύστασης

β. να λάβουν υπόψη τους ότι θα κληθούν να υποβάλουν εντός ενός εύλογου χρονικού διαστήματος μια έκθεση στον Πρόεδρο του Κογκρέσου για την υλοποίηση των μέτρων που αναφέρονται στην παρούσα σύσταση.

1 Σε αυτή τη Σύσταση, σύμφωνα με την ελληνική νομοθεσία, ο όρος «τοπικές αρχές» αφορά και τα δύο επίπεδα εδαφικής αυτοδιοίκησης στην Ελλάδα: τους δήμους και τις κοινότητες, καθώς και τις νομαρχίες.
